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Pazin, 18. lipnja 2015.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE OPRTALJ-PORTOLE ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Oprtalj-Portole (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 10. ozujka do 18. lipnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije i ima
status podrucja posebne drzavne skrbi. Opcina obuhvaéa 16 naselja s ukupno 850
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.) Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procCiSceni tekst), opcCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. u opcinskoj upravi je bilo sedam zaposlenika, a
koncem 2014. Sest zaposlenika. Opéina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u
temeljnom kapitalu u pet trgovackih drustava, od kojih u dva trgovacka drustva
(komunalnom drustvu i drustvu za javnu odvodnju) ima 1,14 % udjela. U svakom od
preostala tri trgovacka drustva (drustvu za javnu vodoopskrbu, vodozastitnom sustavu i
vodoopskrbnom sustavu) ima manje od 0,65 % udjela u temeljnom kapitalu. Statut je u
travnju 2013. uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi. Prema Statutu, tijela opcine su opcinsko vije¢e i nacelnik. Opc¢insko vijeCe
ima devet Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Aleksander Krt.

Planiranje

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune
proracuna. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu 8.060.000,00 kn.
Tijekom 2014. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Posljednjim izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2014., prihodi i primici su planirani u iznosu 7.691.000,00
kn, 8to je u odnosu na proraun manje za 369.000,00 kn ili 4,6 %, rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 7.534.301,00 kn, §to je u odnosu na proracun manje za 525.699,00 kn ili
6,5 %. U raCunu financiranje planirani su primici od zaduzivanja u iznosu 3.500.000,00 kn,
te izdaci za otplatu kratkoro¢nog kredita u iznosu 83.802,00 kn. Planirano je pokric¢e
manjka prihoda u iznosu 156.700,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi, odnosno rashodi i izdaci za 2015. u iznosu
7.450.000,00 kn, te za 2016. u iznosu 4.420.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.083.354,00 kn, Sto je za
3.174.467,00 kn ili 81,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2014. ostvareni za 607.646,00 kn ili 7,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/12)

1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.788.183,00 1.858.594,00 103,9
2. Pomodi 211.471,00 555.412,00 262,6
3. Prihodi od imovine 128.059,00 83.640,00 65,3
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini_strati_vnih pristojbi, 879.876,00 770.934,00 87.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 0,00 650,00

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 42.344,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 501.298,00 271.780,00 54,2
8. Primici od zaduZivanja 400.000,00 3.500.000,00 | 875,0
Ukupno 3.908.887,00 7.083.354,00 181,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju primici od zaduZivanja u iznosu 3.500.000,00 kn ili
49,5 %, prihodi od poreza u iznosu 1.858.594,00 kn ili 26,2 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 770.934,00 ili
10,9 % i pomoci u iznosu 555.412,00 kn ili 7,8 %. Svi drugi prihodi iznose 398.414,00 kn i
¢ine 5,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje primitaka od zaduzivanja za 3.100.000,00 kn (zbog primljenog kredita),
povecanje prihoda od pomoci za 343.941,00 kn ili 162,6 % (zbog viSe vraéenog poreza na
dohodak iz drzavnog proracuna), te smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine
za 229.518,00 kn ili 45,8 % (zbog manjeg interesa kupaca) i prihoda od imovine za
44.419,00 kn ili 34,7 % (zbog manje naplate prihnoda od koncesija i zakupa poslovnih
prostora).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na: prihode od dodatnog udjela
poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), prihode od
pomoci, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, spomenicku rentu, doprinos
za Sume, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodni
doprinos, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, donacije, prodaju nefinancijske
imovine i primitke od zaduZivanja.
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Ostvareni su u iznosu 5.098.915,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 72,0 %. UtroSeni su za propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 1.858.594,00 kn sadrzan je porez na
dohodak, te prihod od dodatnog udjela poreza na dohodak =za financiranje
decentraliziranih funkcija (Javne vatrogasne postrojbe za koju je nositelj financiranja Grad
Umag s udjelom 51,7 %, a Opcina sudjeluje s udjelom 2,4 %) u iznosu 1.483.752,00 kn,
porez na promet nekretnina 252.318,00 kn i opcinski porezi (porez na potroSnju i porez na
kuce za odmor) u iznosu 122.524,00 kn. Odlukom o porezima uveden je i porez na tvrtku
koji se ne naplacuje. Odluka o ne naplati poreza na tvrtku donesena je kao jedna od
poticajnih mjera za razvoj gospodarstva na podruc¢ju Opcine. Prirez porezu na dohodak
nije uveden. Poslove utvrdivanja i naplate propisanih poreza obavlja Opcina.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 555.412,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz proracuna u iznosu 438.433,00 kn, tekuce pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije Javne vatrogasne postrojbe 82.246,00 kn i kapitalne pomoci od inozemnih viada u
iznosu 34.733,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci doznacene su iz drZzavnog
proracuna u iznosu 198.721,00 kn na temelju odredbi ¢lanka 36. Zakon o izvr§avanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. (Narodne novine 152/13, 39/14 i
141/14) prema kojoj se povrati poreza na dohodak po godi$njoj prijavi obveznicima poreza
s podruCja posebne drzavne skrbi (prve, druge i treCe skupine) te brdsko-planinskih
podrucja vracaju na teret prihoda koji pripada drzavnom proracunu, od Grada Umaga u
iznosu 100.000,00 kn za nabavu opreme u djecjem vrticu, Ministarstva kulture u iznosu
50.000,00 kn za obnovu crkve, Grada Buzeta u iznosu 27.000,00 kn za sufinanciranje
troSkova boravka djece s podru¢ja Grada u dje€jem vrtiCu te Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja u iznosu 25.666,00 kn za sufinanciranje izrade izmjena i dopuna
prostornog plana.

Kapitalne pomoc¢i u iznosu 34.733,00 kn doznaCene su od Europske unije za
sufinanciranje projekta REN-ruralnim razvojem do konkurentnosti u kojem sudjeluje
Op¢ina. Projekt je zapoc€eo u listopadu 2014. prvim sastankom projektnih koordinatora u
talijanskoj opcini Borgo Val di Taro. U projektu sudjeluje osam gradova i opcina iz Italije,
Spanjolske, Svedske, Finske i Hrvatske. Sve sudionike u projektu povezuje starenje
stanovnisStva na njihovom podrucju, migracija i nezaposlenost mladih ljudi te nedovoljno
koriStenje potencijala ruralnog sektora. Projekt obuhvaca transnacionalne radionice i
konferencije u svrhu povecanja znanja o praksama Europske unije o unaprjedenju ruralne
konkurentnosti te razmjena primjera dobre prakse na medunarodnoj razini. Cilj projekta je
interakcijom partnera doéi do rjeSenja za povecanje konkurentnosti lokalnih
poljoprivrednika i njihovih proizvoda, povecanje znanja i vjestina mladih poljoprivrednika o
potencijalu malih lokalnih proizvodnji i stvaranje prilika za aktivho sudjelovanje mladih u
ruralnom sektoru, posebno u ruralnom turizmu. Ukupna vrijednost projekta ugovorena je u
iznosu 150.000,00 EUR-a od ¢ega Op¢ina dobiva 9.100,00 EUR-a. Doznagena sredstva u
iznosu 34.733,00 kn utroSena su za sudjelovanje predstavnika Opc¢ine na medunarodnom
sastanku u Spanjolskoj Opc¢ini Camarinas. Projekt zavrSava medunarodnom konferencijom
u lipnju 2016.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 83.640,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu 32.877,00 kn, koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina 22.574,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina
17.260,00 kn i najam stanova u iznosu 5.857,00 kn.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i naknada su
ostvareni u iznosu 770.934,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od
komunalne naknade u iznosu 470.844,00 kn, komunalnog doprinosa 255.404,00 kn, druge
prihode 24.381,00 kn i naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 13.294,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 271.780,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemljista (neizgradenog i gradevinskog), okucnica i
ruSevnih zgrada u iznosu 226.135,00 kn, stanova na kojima postoji stanarsko pravo
26.026,00 kn i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 19.619,00
kn. Prodaja nekretnina je obavljena na temelju provedenih javnih natjeCaja, a pocCetne
kupoprodajne cijene utvrdene su na temelju procjene (poredbenom metodom).

Primici od zaduZivanja su ostvareni u iznosu 3.500.000,00 kn. Uz suglasnost
Ministarstva financija, Opc¢ina se u 2014. dugoroCno zaduZzila za financiranje projekta
Rekonstrukcije nerazvrstanih cesta iz IPARD Programa-mjera 301. S poslovnom bankom
zakljuen je ugovor u iznosu 3.500.000,00 kn, ugovorena kamatna stopa iznosi 3,35 %
godiSnje, a rok otplate 120 mjeseci s uklju¢enom jednom godinom poceka. Kredit je
koristen za podmirivanje obveza prema dobavljaCima Kkoji su obavljali radove na
rekonstrukciji nerazvrstanih cesta (izvoditelj radova, projektant, stru¢ni nadzor). Za
navedeno zaduZivanje proveden je postupak javne nabave.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.366.760,00 kn, S$to je za
3.434.453,00 kn ili 87,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2014. ostvareni za 324.240,00 kn ili 4,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.003.566,00 833.402,00 83,0
2. Materijalni rashodi 1.729.477,00 | 1.774.656,00 102,6
3. Financijski rashodi 12.878,00 59.513,00 462,1
4. Pomo¢i unutar op¢eg proracuna 190.799,00 479.768,00 251,5
5 Na_knadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 266.720,00 202.320,00 759
osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 571.519,00 420.004,00 73,5
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 157.348,00 | 3.513.764,00 | 2.233,1
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 83.333,00 -
Ukupno 3.932.307,00 | 7.366.760,00 187,3
Manjak prihoda i primitaka 23.420,00 283.406,00 | 1.210,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni
u iznosu 3.513.764,00 kn ili 47,7 %, materijalni rashodi u iznosu 1.774.656,00 kn ili 24,1 %
i rashodi za zaposlene u iznosu 833.402,00 kn ili 11,3 %. Preostali rashodi i izdaci
(financijski rashodi, pomoci, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi i izdaci)
iznose 1.244.938,00 kn ili 16,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.



6

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 3.356.416,00 kn (zbog izvedenih
radova na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta), povec¢anje financijskih rashoda za 46.635,00
kn zbog primljenog kredita i povecanje rashoda za pomoci unutar opéeg proracuna za
288.969,00 kn ili 151,5 % (zbog razliCitog evidentiranja u prethodnoj godini).

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 833.402,00 kn. Odnose se na rashode
za bruto place u iznosu 714.438,00 kn i doprinose na place u iznosu 118.964,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su manji za 170.164,00 kn ili 17,0 %
zbog smanjenja osnovice za obracun place u travnju 2014. i odlaska jedne zaposlenice u
listopadu 2014.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.774.656,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.091.853,00 kn, rashode za materijal i energiju 408.658,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja 220.983,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 53.162,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za
usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu 502.688,00 kn, a unutar rashoda za
materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za elektrichu energiju u iznosu
309.545,00 kn, dok su u okviru ostalih nespomenutih rashoda vrijednosno znacajnije
naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela u iznosu 83.460,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 59.513,00 kn. Odnose se na kamate za
primljene kredite poslovne banke u iznosu 32.706,00 kn, bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu 25.007,00 kn i negativne te€ajne razlike u iznosu 1.800,00 kn.

Pomocdi dane unutar opéeg proracuna su ostvarene u iznosu 479.768,00 kn. Odnose
se na pomoci dane Osnovnoj Skoli u iznosu 238.492,00 kn za financiranje rada vrtica,
Javnoj vatrogasnoj postrojbi, Podru€noj vatrogasnoj zajednici i vatrogasnoj zajednici
Istarske Zupanije 150.382,00 kn, gradu Buje 72.954,00 kn za sufinanciranje rada vrtica
(djeca polaznici vrtiéa u Bujama ali prebivalistem na podru¢ju Op¢ine) i gradu Buzetu u
iznosu 17.940,00 kn za sufinanciranje programa dnevnog boravka i pomo¢ u kuci starijim
osobama.

Na podruéju Opcine se program predskolskog odgoja i obrazovanja ostvaruje u
dje¢jem vrticu smjeStenom u prostorima Osnovne Skole. Sporazumom o razgranicenju
troSkova i koridtenju Skolskog prostora za potrebe vrtica definirano je, izmedu ostalog,
koriStenje prostora i razgraniCavanje materijalnih troSkova i troSkova za zaposlenike.
Opéina financira troSkove jednog odgajatelja na puno radno vrijeme, a jednog na pola
radnog vremena te materijalne troSkove (grijanje, telefon, odrzavanje). Program
predskolskog odgoja obuhvaca dje€ju skupinu od 20 djece uzrasta od tri godine do
polaska u Skolu. Takoder, Opc¢ina sufinancira, na temelju zakljuéenog Sporazuma o
sufinanciranju, i ekonomsku cijenu boravka djece u dje¢jem vrticu Buje za djecu koja imaju
mjesto prebivalista na podruju Opcine. Opéina je sredstva planirala u proracunu i
programu javnih potreba. U 2014. doznaceno je kroz pomoci 238.492,00 kn za financiranje
rada vrtica (zaposlenici i materijalni troSkovi), kao teku¢e donacije 8.299,00 kn (poklon
paketi) i kapitalne donacije 119.302,00 kn za opremanje prostora vrtica (nabava opreme i
pomagala) te kao pomoc¢i gradu Buje 72.954,00 kn za sufinanciranje ekonomske cijene
boravka djece u djeCjem vrticu (jaslicka skupina) u Bujama koja imaju mjesto prebivaliSta
na podrucju Opcine.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 202.320,00 kn.
Odnose se na stipendije i Skolarine u iznosu 158.550,00 kn, naknade za rodenje djeteta u
iznosu 22.680,00 kn, za tim hitne medicinske pomoci u iznosu 12.540,00 kn i pomoci za
ogrjev u iznosu 8.550,00 kn. Ispla¢eni su na temelju donesenog socijalnog programa,
odluka i zaklju€aka, te zakljuCenih ugovora i sporazuma.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 420.004,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije u
iznosu 300.702,00 kn (turistiCkoj zajednici, sportskim klubovima, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu, osnovnoj Skoli, djeCjem wvrtiéu, udrugama gradana, politiCkim
strankama) i kapitalne donacije u iznosu 119.302,00 kn namijenjene djeCjem vrti¢u za
nabavu opreme. Donacije su dodijeljlene na temelju programa javnih potreba za 2014.
PolitiCkim strankama sredstva su doznacena za redovno financiranje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11,
61/11, 27/13, 48/13-procCiséeni tekst i 2/14).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.513.764,00 kn.
Odnose se na rashode za radove na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta prema IPARD
Programu-Mjera 301 u iznosu 3.385.851,00 kn, nabavu terenskog vozila u iznosu
75.000,00 kn i kupnju zemljiSta u iznosu 52.913,00 kn.

Prijavom Opcine Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(dalje u tekstu: Agencija) za dodjelu sredstava iz IPARD programa za Mjeru 301
,PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture®, u svibnju 2012., zapoceo je projekt iz IPARD
programa za rekonstrukciju javnih lokalnih nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine.
Agencija je u ozujku 2014. donijela odluku o dodjeli sredstava iz IPARD programa u iznosu
2.190.272,00 kn na temelju odobrene ponude i liste izdataka. lzvoditelj radova je od
poCetka srpnja do konca rujna 2014. izveo radove u vrijednosti 269.631 EUR, odnosno
2.057.770,00 kn i ispostavio okonCanu situaciju. Pla¢anje je obavljeno iz dugoro¢nog
kredita, dobivenog od poslovne banke u iznosu 3.500.000,00 kn, izravno dobavljaima koji
su obavljali radove na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta (izvoditelj radova, projektant,
struéni nadzor). Za navedeno zaduzivanje proveden je postupak javne nabave. Na
navedenim lokacijama izvedeni su dodatni radovi asfaltiranja nerazvrstanih cesta koji nisu
bili obuhvaceni ugovorom o dodjeli sredstava iz IPARD programa. Za dodatne radove s
istim izvoditeljem radova zaklju€eni su ugovori u vrijednosti 1.328.081,00 kn. Okoncana
situacija ispostavljena je u istom iznosu koncem listopada 2014., a izvoditelju radova
obveza je podmirena sredstvima odobrenog kredita. Vrijednost gradevinskih radova iznosi
3.385.851,00 kn (evidentirano na rashodima za nabavu nefinancijske imovine), dok se
ostatak u iznosu 114.149,00 kn odnosi na projektanta i stru¢ni nadzor (evidentirano na
materijalnim rashodima). U veljaCi 2015. predan je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole.
Rok za predaju zahtjeva za povrat sredstava po navedenom programu istiCe 30. lipnja
2015.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 83.333,00 kn, a
odnose se na otplatu kratkoroChog zajma. S poslovhom bankom je zakljuen u srpnju
2014. ugovor o kratkoro€nom kreditu u iznosu 200.000,00 kn za obrtna sredstva.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 283.406,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 156.700,00 kn €ini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 440.106,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 25.834.055,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(]g/e2|§S
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 17.729.212,00 | 20.972.047,00 | 118,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 589.681,00 642.594,00 | 109,0
1.2. | Gradevinski objekti 17.018.674,00 | 16.468.010,00 96,8
1.3. | Postrojenja i oprema 78.888,00 49.339,00 62,5
1.4. | Prijevozna sredstva 12.732,00 69.531,00 546,1
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 3.720.818,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 29.237,00 21.755,00 74,4
2. Financijska imovina 5.215.653,00 4.862.008,00 93,2
2.1. | Nov€ana sredstva 1.861,00 8.715,00 | 468,3
2.2. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.890.162,00 2.897.962,00 [ 100,3
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.078.864,00 766.773,00 71,1
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.244.766,00 1.188.558,00 95,5
Ukupno imovina 22.944.865,00 | 25.834.055,00 112,6
3. Obveze 382.868,00 589.796,00 | 154,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 165.868,00 473.129,00 [ 285,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 17.000,00 0,00 -
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 200.000,00 116.667,00 58,3
4. Vlastiti izvori 22.561.997,00 | 25.244.259,00 | 111,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.944.865,00 | 25.834.055,00 112,6
Izvanbilan¢ni zapisi 155.785,00 127.443,00 81,8

Vrijednost gradevinskih objekata iznosi 16.468.010,00 kn, a odnosi se na poslovne
prostore u iznosu 3.113.802,00 kn, ceste 3.077.483,00 kn, stanove (prodane na obro¢nu
otplatu) 3.037.648,00 kn, javnu odvodnju 2.677.697,00 kn, groblja 1.736.328,00 kn,
domove kulture 1.058.261,00 kn, igralista i svlacionice 502.145,00 kn, upravnu zgradu
339.268,00 kn, javnu rasvjetu 363.114,00 kn, nogostupe i Setnicu 252.117,00 kn, muzej
191.809,00 kn, zgradu Skole 88.000,00 kn i vodovodni ogranak u iznosu 30.338,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana u iznosu 3.720.818,00 kn u cijelosti se
odnosi na nerazvrstane ceste u rekonstrukciji (za koje se Cekaju uporabne dozvole).
Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama ¢lanka 101. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), prema kojima su nerazvrstane ceste
javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na cCijem se
podrucju nalaze. Evidentiranje postojeéih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljisne
knjige, te radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane za upis u
zemljiSne knjige odreden je odredbama ¢lanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Opcina
je za dio nerazvrstanih cesta na svom podrucju podnijela zemljiSno-knjiznom sudu
zahtjeve za upis prava vlasnistva. Uknjizbe su u tijeku.
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Vrijednosno znacajnija financijska imovina se odnosi na udjele u glavnici u iznosu
2.873.102,00 kn i potrazivanja 1.955.331,00 kn. Udjeli u glavnici se odnose na udjele u
temeljnom kapitalu u pet trgovackih drustava u djelomi€nom vlasniStvu Opéine u iznosu
2.862.100,00 kn i udjel u temeljnom kapitalu Javne vatrogasne zajednice Grada Umaga u
iznosu 11.002,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.188.558,00 kn i prihode poslovanja u iznosu 766.773,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu potraZivanja su manja za 368.299,00 kn ili 15,8 %. Do konca ozujka 2014.
potrazivanja su napla¢ena u iznosu 22.691,00 kn.

Ukupne obveze koncem godine iznose 589.796,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 473.129,00 kn (sve je dospjelo) i obveze za kredit u iznosu
116.667,00 kn (nedospjelo). U odnosu na prethodnu godinu obveze su vece za
206.928,00 kn ili 54,0 %. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na obveze
prema dobavljaCima za obavljene usluge (intelektualne i usluge odrzavanja) u iznosu
181.391,00 kn i prema lokalnim jedinicama za sufinanciranje javne vatrogasne postrojbe u
iznosu 160.044,00 kn. Do konca ozujka 2014. dospjele obveze su podmirene u iznosu
78.462,00 kn.

Obveze za kredite iskazane su u iznosu 116.667,00 kn. Odnose se na kratkoro¢ni
kredit iz 2014. odobren od poslovne banke u iznosu 200.000,00 kn za obrtna sredstva.

Izvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 127.443,00 kn. Odnose se na suglasnost
za zaduzivanje danu prethodnih godina drustvu za javnu vodoopskrbu u iznosu 66.611,00
kn za izgradnju vodoopskrbnih objekata i Podru¢noj vatrogasnoj zajednici Grada Umaga u
iznosu 60.832,00 kn za nabavu vatrogasne opreme.
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II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjesStaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s na¢elnikom i drugim zaposlenicima, te
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizie za 2007.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

na

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

izvrSenje naloga revizije za 2007., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,

potrazivanja, rashode te obveze i zaduZivanje.

1.1.

2.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- dospjela potrazivanja od prodaje nekretnina evidentirana su u poslovnim knjigama
i iskazana u financijskim izvjeStajima

- opcinsko vijece donijelo je odluku o0 najmu stanova

- Opcina se pridrzavala odredbi iz zaklju€enih kupoprodajnih ugovora

- donesen je Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2014.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina dugotrajna nefinancijska imovina
u vlasnistvu Opcine

- za dospjela potraZivanja nisu poduzimane sve mjere naplate

- donesen Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2014. ne sadrZi opseg
(koli¢inu) poslova odrzavanja, a pri povjeravanju pojedinih komunalnih poslova nije
se postupilo u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna.

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu.
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- Planiranje

ProraCun ne sadrzi plan razvojnih programa. U proracunu nisu planirani primici od
zaduzivanja prema kratkoro€nom kreditu (iz srpnja 2014.) u iznosu 200.000,00 kn i
izdaci za otplatu prema kratkoro€nom kreditu (iz srpnja 2013.) u iznosu 200.000,00
kn. Prema odredbama ¢lanaka 16. i 19. Zakona o proracunu, proracun se sastoji od
opceg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i od plana razvojnih programa. Op¢i dio proracuna €ini Racun prihoda i
rashoda i Racun financiranja. Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodidnje razdoblje, koji sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom Kklasifikacijom proracuna. U racunu
financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje proracuna s propisanim elementima u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirani i financijskim izvjeStajima za 2014. nisu
iskazani primici od zaduzivanja (ostvareni na temelju zakljuéenog ugovora o
kratkorocnom kreditu za obrtna sredstva s poslovnom bankom) u iznosu 200.000,00
kn, izdaci za otplatu kredita u iznosu 200.000,00 kn, obveze za dugoroc¢ni kredit u
iznosu 3.500.000,00 kn, te cjelokupna vrijednost zemljiSta i zgrada u vlasnistvu
Op¢ine, a evidentirana je vrijednost stanova prodanih na obro¢nu otplatu u iznosu
3.037.648,00 kn koji nisu vlasnistvo Opcine. Opcina je na temelju prikupljenih
podataka iz zemljiSnih knjiga ustrojila popis zemljiSta i zgrada koje su u njezinom
vlasnidtvu prema katastarskim Cesticama koji je objavljen na mreznim stranicama.
Popis nekretnina ne sadrzi podatke o vrijednosti nekretnina prema troSku nabave
(nabavnoj vrijednosti) ili prema procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbama ¢lanaka 5.
i 19. Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11) koji je bio na snazi do listopada 2014., odnosno odredbama ¢lanaka
4. i 18. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 124/14) koji je stupio na snagu u listopadu 2014., propisano je da su proracun
i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraunskom radunovodstvu (Narodne novine 32/11)
koji je bio na snazi do konca prosinca 2014., te Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15) koji se
primjenjuje od sijeCnja 2015., propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja
dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika. Ministarstvo
financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i
podrune (regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su propisani nacini
procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu ¢iju vrijednost
zbog njezinih specifi¢nih obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.
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U imovini Opcine, unutar gradevinskih objekata, su na dan 31. prosinca 2014.
evidentirane komunalne vodne gradevine (kanalizacijska mreza) u vrijednosti
2.677.697,00 kn. Prema odredbama cClanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama jedinice lokalne samouprave su duzne u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog isporucitelja vodne usluge
u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ove
odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je
gradonacelnik, odnosno nacelnik opcine. U skladu s odredbama navedenog Zakona,
opcinsko vijeCe je trebalo poduzeti radnje i donijeti odgovarajuce odluke o prijenosu
komunalnih vodnih gradevina.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati primitke, izdatke, obveze i imovinu, te evidentirati imovinu prema
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje,
nalaze se poduzeti aktivnosti vezane uz prijenos komunalnih vodnih gradevina na
javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.955.331,00 kn od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 1.173.785,00 kn, a na potrazivanja koja nisu dospjela
781.546,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su manja za 368.299,00 kn ili 15,8 %.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja od
komunalne naknade u iznosu 450.720,00 kn, obro¢nu otplatu stanova sa stanarskim
pravom 442.211,00 kn, opcCinske poreze 84.710,00 kn, zakup poslovnih prostora
62.579,00 kn, najam stanova 45.017,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
30.768,00 kn. Od dospjelih potrazivanja ona s rokom dospije¢a preko 90 dana iznose
1.124.274,00 kn ili 95,8 %. Do konca oZujka 2015. potraZivanja su naplacena u
iznosu 22.691,00 kn. Potrazivanja se vode po subjektima, rac¢unima, pojedinacnim
iznosima i rokovima dospjelosti. Poslove utvrdivanja i naplate prihoda obavlja Opcina.
U 2013. donesena je Procedura obraCuna i naplate opcinskih prihoda. Procedurama
nisu odredene osobe zaduzene za naplatu i kontrolu naplate, za zakasnjela placanja
nije propisan obracun zateznih kamata te rokovi izvjeS€ivanje o provedenim mjerama
naplate. Odredeno je da se nakon 30 dana od upucivanja opomene izdaje rjeSenje o
ovrsi. Opc¢ina nije postupala prema usvojenim procedurama. Za naplatu svih
dospjelih potrazivanja u iznosu 1.173.785,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
Tijekom prethodnih godina i u 2014. za naplatu potrazivanja od poreza na kuce za
odmor, zakupa poslovnih prostora, najma stanova i komunalne naknade u iznosu
602.356,00 kn duzZnicima su upuéene opomene. Opomena za naplatu neporeznih
dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
iz svoje nadleznosti na raCun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim
propisima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, predlaze se upotpuniti
donesene Procedure obraCuna i naplate opcinskih prihoda, imenovanjem osobe
zaduzZene za naplatu i kontrolu s utvrdenim rokovima izvjeSc€ivanje o provedenim
mjerama naplate.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.366.760,00 kn, $to je za 3.434.453,00
kn ili 87,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.513.764,00 kn ili 47,7 %, materijalni rashodi
1.774.656,00 kn ili 24,1 % i rashodi za zaposlene u iznosu 833.402,00 kn ili 11,3 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 833.402,00 kn, a odnose se na rashode
za bruto plaée u iznosu 714.438,00 kn i doprinose na place u iznosu 118.964,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene su manji za 170.164,00 kn ili
17,0 % zbog smanjenja osnovice za obracun place u travnju 2014. i odlaska jedne
zaposlenice u listopadu 2014. Opcina je koncem 2014. imala Sest zaposlenika. Place
su obraCunane prema donesenim aktima opcinskog vijeca i nacCelnika kojima su,
izmedu ostalog, utvrdeni nazivi radnih mjesta, koeficijent sloZenosti poslova i
oshovica za obracun place. Koeficijenti sloZzenosti poslova za odredena radna mjesta
krecu se od 1,0 (za CdistaCicu) do 4,2 (za nacelnika koji duznost obnasa
profesionalno). U travnju 2014. osnovica za obracun place smanjena je 6,0 % za
zaposlenike i 21,4 % za naCelnika. Masa sredstava za place zaposlenika u opc¢inskoj
upravi je ve¢a od propisane odredbom cClanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Prema odredbama
navedenog Zakona masa sredstava za place ne smije iznositi vise od 20,0% prihoda
poslovanja lokalne jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode
pomoci i donacija, sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s
osnova dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa treba iznositi 497.483,00 kn (5to je 20,0 % od osnovice 2.487.416,00 kn), a
isplaceno je 833.402,00 kn ili 33,5 % od osnovice.

U 2014. isplacena je naknada za troSkove prijevoza na posao i s posla za tri
zaposlenika u iznosu 23.235,00 kn. Naknada je ispladivana jednom mjesecno uz
isplatu placa prema evidenciji o prisutnosti na radu. Nacin obrauna i isplate naknade
troSkova prijevoza na posao i s posla odreden je odredbama Kolektivnog ugovora za
zaposlene u jedinicama lokalne samouprave i upravnim odjelima Istarske Zupanije (iz
2006. i dva dodatka iz 2010. i 2014.) koji je, izmedu ostalih, potpisala i Opcina.
Pojedinim zaposlenicima naknada za troSkove prijevoza na posao i s posla nije
isplacivana prema odredbama spomenutog Kolektivnog ugovora.
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lako je Opcina u 2014. smanjila osnovicu za obracun place, a od listopada 2014. ima
jednog zaposlenika manje, Drzavni ured za reviziju nalaZze place zaposlenika
obraCunavati i isplacivati u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a naknade troSkova prijevoza na posao i s posla
obraCunavati i isplacCivati u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora.

- Komunalne djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 719.753,00 kn, a odnose se na utroSak elektricne energije za
javnu rasvjetu u iznosu 261.584,00 kn, odrzavanje javnih povrSina 256.437,00 kn,
odrzavanje javne rasvjete 96.675,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 72.649,00
kn i odrzavanje Cisto¢e u iznosu 32.408,00 kn.

U svibnju 2014. donesena je Odluka o komunalnim djelatnostima kojom su utvrdene
komunalne djelatnosti i poslovi od lokalnog znacaja za Opcinu, te uvjeti i nacin
njihova obavljanja, kao i uvjeti i mjerila, odnosno nacin povjeravanja obavljanja
pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema odredbama navedene odluke, komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacka drusStva u djelomiCnom vlasnistvu Opcine,
pravne i fizicke osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova i ugovora o koncesiji. Odluka o komunalnim djelatnostima nije u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00,129/00, 59/01, 26/03-prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13 i 147/14) u dijelu
koji se odnosi na postupak povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti. Prema
odredbi ¢lanka 9. navedene Odluke, komunalna djelatnost procijenjene vrijednosti
vece od 20.000,00 kn, a manje od 100.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost)
provodi se zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom bez provedbe
prikupljanja ponuda ili natje€aja, a ugovor o povjeravanju poslova zaklju€uje nacelnik
Op¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojoj predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
komunalnih poslova na temelju ugovora, a nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe s kojom ce
izvr$no tijelo zakljuCiti ugovor o povjeravanju komunalnih poslova s propisanim
elementima na rok najduze do Cetiri godine.

Komunalne djelatnosti koje se odnose na odrZavanje javnih povrSina u iznosu
256.437,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 96.675,00 kn i odrZavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 72.649,00 kn obavljale su pravne i fizicke osobe
odabrane neposrednom pogodbom (izravnim ugovaranjem). Za usluge opskrbe
elektricnom energijom za javnu rasvjetu za koje su rashodi ostvareni u iznosu
261.584,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), Opc¢ina nije provela postupak
nabave.

U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu donesen je Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2014. i izmjene koje sadrze opis poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova uz iskaz financijskih sredstava i
naznakom izvora financiranja, ali u Programu nije planiran opseg (koli¢ina) poslova
odrzavanja. Prema odredbama Cclanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
programom odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu
ostalog, opseg poslova odrzavanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima,
povjeravati obavljanje komunalnih djelatnosti i Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koliCinu) poslova odrzavanja komunalnih djelatnosti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze se odabir
opskrbljivaca elektricnom energijom za javnu rasvjetu obaviti u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

- Tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuce donacije u iznosu
294.524,00 kn, od Cega se na donacije sportskim druStvima, udrugama gradana,
udrugama u kulturi i neprofitnim organizacijama (nogometni klubovi, udruga
umirovljenika, osoba s invaliditetom, mali-veliki mikrofon) odnosi 101.996,00 kn.
Navedene donacije su dodijeljene na temelju programa javnih potreba za 2014. Za
dodijeljene tekuce donacije Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za
dodjelu donacija, pracenje provedbe programa, niti provela javni poziv ili natjecaj, te
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava, a udruge nisu dostavile izvjeSéa o
koriStenju sredstava. Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine
88/01 i 11/02), koji je bio na snazi do konca rujna 2014., donacije se udrugama
dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od osobitog
interesa za opce/javno dobro, a Opcina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za
dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog Kkoristenja
sredstava i objaviti javne pozive za dodjelu sredstava. U listopadu 2014. stupio je na
snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama
Clanaka 32. i 33. propisani nacCin i uvjeti financiranja programa i projekata iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U ozujku 2015. na
temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13) Opc¢ina je na svojim mreznim stranicama
objavila podatke o dodijeljenim sredstvima, pomod¢ima i donacijama.

DrzZavni ured za reviziju nalaze donacije udrugama dodjeljivati na temelju provedenih
javnih natjeCaja ili poziva prema prethodno utvrdenim kriterijima, mjerilima i
postupcima za dodjelu donacija u skladu s odredbama Zakona o udrugama.

Obveze i zaduzivanje

Ukupne obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 589.796,00 kn, a odnose se na
dospjele obveze za rashode poslovanja u iznosu 473.129,00 kn te kredite i zajmove
uiznosu 116.667,00 kn (nedospjelo). U odnosu na prethodnu godinu obveze su vece
za 206.928,00 kn ili 54,0 %. U poslovnim knjigama nisu evidentirane i financijskim
izvjeStajima za 2014. nisu iskazane obveze za dugoroCni kredit u iznosu
3.500.000,00 kn.

Pocetno stanje obveza za zajmove iznosi 200.000,00 kn, a odnosi se na kratkorocCni
kredit iz 2013. odobren od poslovne banke za obrtna sredstva. Zbog problema s
likvidnoS¢u, Opcéina se u srpnju 2013. kratkoro¢no zaduZzila kod poslovne banke u
iznosu 200.000,00 kn.
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Kako Opcina u srpnju 2014. nije imala dovoljno nov€anih sredstava za otplatu
navedenog kredita, ponovo se kratkoroCno zaduzila kod iste poslovne banke.
Opcinsko vijece donijelo je Odluku o kratkorocnom zaduzivanju kod poslovne banke.
Ugovor o kreditu je zaklju€en u iznosu 200.000,00 kn. Ugovoreni rok vracanja novog
kredita je dvanaest mjeseci, uz kamatnu stopu 7,55 %. Kreditnim sredstvima vracen
je kratkorocCni kredit iz 2013. Opcina je za sredstva osiguranja vracanja kredita izdala
dvije bjanko mjenice i zaduznicu. Tijekom godine kratkoroCni kredit otplacen je u
iznosu 83.333,00 kn, te stanje kredita koncem godine iznosi 116.667,00 kn. Prema
odredbi Clanka 86.a Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moze se kratkoroCno zaduziti najduze do dvanaest mjeseci, bez
mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoroCnim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili zajmova. Jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se kratkoro€no zaduziti samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijecCa
obveza. 1z navedenog proizlazi da Opcina u pogledu zaduzivanja i vremena
koriStenja kredita nije postupala u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina se u 2014. uz suglasnost Ministarstva financija dugoro¢no zaduzila kod
poslovne banke za financiranje projekta Rekonstrukcije nerazvrstanih cesta iz IPARD
Programa-mjera 301. Za navedeno zaduzivanje proveden je postupak javne nabave.
Ugovor o dugoro¢nom kreditu zaklju€en je u srpnju 2014. u iznosu 3.500.000,00 kn.
Ugovorena kamatna stopa iznosi 3,35 % godiSnje. Rok otplate je 120 mjeseci s
ukljucenom jednom godinom poceka. Kredit je koriSten za podmirivanje obveza
prema dobavljaCima koji su obavljali radove na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta
(izvoditelj radova, projektant, stru¢ni nadzor). O navedenom zaduzivanju nije
izvieS¢ivano Ministarstvo financija. Prema odredbama ¢&lanka 87. Zakona o
proracunu, jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti
Ministarstvo financija o skloplijenom ugovoru u roku od osam dana od dana
sklapanja. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvjeStavati
Ministarstvo financija unutar proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za
prethodno izvjestajno razdoblje o otplati zajma za koji je dobila suglasnost Vlade.

Drzavni ured za reviziju nalaze kratkoroCno se zaduZivati samo za podmirivanje
teku¢ih obveza zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeCa obveza, te
izvjeStavati Ministarstvo financija o zaklju€¢enom ugovoru o kreditu i otplati kredita u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za
revizilu te ¢e po njima postupiti Obrazlaze da je mali broj zaposlenika u
jedinstvenom upravnom odjelu koji obavijaju racunovodstvene i administrativhe
poslove, izmedu ostalih, razlog pojave utvrdenih nepravilnosti i propusta.



18
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, naplatu potrazivanja i obavljanje
komunalnih djelatnosti. Navedene nepravilnosti nisu otklonjene. (to¢ka 1.
Nalaza)

- ProraCun ne sadrzi plan razvojnih programa. U proraCunu nisu planirani primici
od zaduzivanja prema kratkorocnom kreditu (iz srpnja 2014.) u iznosu
200.000,00 kn i izdaci za otplatu prema kratkorocnom kreditu (iz srpnja 2013.) u
iznosu 200.000,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirani i financijskim
izvjeStajima za 2014. nisu iskazani primici od zaduzivanja u iznosu 200.000,00
kn (ostvareni na temelju zakljuenog ugovora o kratkoro€nom kreditu za obrtna
sredstva s poslovnom bankom), izdaci za otplatu kredita u iznosu 200.000,00
kn, obveze za dugorocni kredit u iznosu 3.500.000,00 kn, te vrijednost pojedinih
zemljista i zgrada u vlasniStvu Opc¢ine. U imovini Opéine, unutar gradevinskih
objekata, su na dan 31. prosinca 2014. evidentirane komunalne vodne
gradevine (kanalizacijska mreza) u vrijednosti 2.677.697,00 kn, a tijekom 2014.
aktivhosti vezane uz prijenos komunalnih vodnih gradevina na javnog
isporucitelja nisu poduzimane. (toCka 2. Nalaza)

- Na koncu 2014. potrazZivanja su iskazana u iznosu 1.955.331,00 kn od ¢ega se
na dospjela potrazivanja odnosi 1.173.785,00 kn, a na potrazivanja koja nisu
dospjela 781.546,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su manja za
368.299,00 kn ili 15,8 %. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu
1.173.785,00 kn nisu poduzimane mjere naplate, dok su za potrazivanja od
poreza na kuce za odmor, zakupa poslovnih prostora, najma stanova i
komunalne naknade u iznosu 602.356,00 kn duznicima upucene opomene.
(toCka 3. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 833.402,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 170.164,00 kn ili 17,0 % zbog smanjenja
osnovice za obracun place u travnju 2014. i odlaska jedne zaposlenice u
listopadu 2014. Masa sredstava za place zaposlenika u opéinskoj upravi je veéa
od propisane zakonskim propisima. Dozvoljena masa sredstava za isplatu placa
treba iznositi 497.483,00 kn (8to je 20,0 % od osnovice 2.487.416,00 kn), a
isplaceno je 833.402,00 kn ili 33,5 %.
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Komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina u iznosu
256.437,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 96.675,00 kn i odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 72.649,00 kn obavljale su pravne i fiziCke osobe
odabrane neposrednom pogodbom. Za usluge opskrbe elektricnom energijom
za javnu rasvjetu za koje su rashodi ostvareni u iznosu 261.584,00 kn, Opc¢ina
nije provela postupak nabave. Za dodijeliene tekuée donacije u iznosu
kriterije i procedure za dodjelu, pracenje provedbe programa te kontrolu
namjenskog koriStenja sredstava. (toCka 4. Nalaza)

- Opcina se 2013. kratkoro¢no zaduzila u iznosi 200.000,00 kn kod poslovne
banke za obrtna sredstva. Zbog nedostatka nov€anih sredstava u 2014. se
ponovo kratkoro¢no zaduzila kod iste poslovne banke u iznosu 200.000,00 kn
(kreditnim sredstvima vracen je kredit iz 2013.). Jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze se kratkoro¢no zaduziti samo za premoscivanje
jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza. Uz
suglasnost Ministarstva financija, Opcina se 2014. dugoro¢no zaduZila kod
poslovhe banke u iznosu 3.500.000,00 kn za financiranje projekta
Rekonstrukcije nerazvrstanih cesta iz IPARD Programa-mjera 301. O
navedenom zaduzivanju nije izvjeS¢éivano Ministarstvo financija. (to¢ka 5.
Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 16 naselja s ukupno 850 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel sa
sedam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proraCuna je nacelnik
Aleksander Krt. Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.083.354,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
7.366.760,00 kn. Manjak prihoda tekuée godine iznosi 283.406,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 156.700,00 kn Cini
manjak prihoda za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju u iznosu 440.106,00 kn. Ostvareni
prihodi su u odnosu na prethodnu godinu veci za 3.174.467,00 kn ili 81,2 %.
Vrijednosno znacajniji udjel imaju primici od zaduZivanja u iznosu 3.500.000,00 kn ili
49,5 %, prihodi od poreza u iznosu 1.858.594,00 kn ili 26,2 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama u iznosu
770.934,00 ili 10,9 % i pomodi u iznosu 555.412,00 kn ili 7,8 %. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 5.098.915,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 72,0 %. UtroSeni su namjenski. PotraZivanja su iskazana u
iznosu 1.955.331,00 kn od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 1.173.785,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu su manja za 368.299,00 kn ili 15,8 %. Do konca
ozujka 2015. potrazivanja su naplacena u iznosu 22.691,00 kn. Ukupne obveze
iskazane su u iznosu 589.796,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veée su za
54,0 %. Dospjele obveze iznose 473.129,00 kn. Do konca ozujka 2015. podmirene
Su obveze u iznosu 78.462,00 kn. Stanje primlijenog kratkoroénog kredita iznosi
116.667,00 kn. Stanje danih suglasnosti iznosi 127.443,00 kn. Proracunska sredstva
su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe,
Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga.
Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine
3.513.764,00 kn ili 47,7 %, materijalne rashode 1.774.656,00 kn ili 24,1 % i rashode
za zaposlene u iznosu 833.402,00 kn ili 11,3 %.
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Donesen je plan nabave i jedne izmjene plana. Procijenjena vrijednost bagatelne
nabave iznosi 1.404.800,00 kn. Opc¢ina je donijela Pravilnik o provedbi postupaka
nabave. Vodi se registar ugovora o javnoj nabavi. Revizijiom za 2014. utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje prema nalozima ranije
revizije, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, naplatu potrazivanja, rashode i
zaduzivanje, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



